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Trata-se de requerimento formulado pelo Subcomité da Bacia
Hidrografica dos Rios Paramirim e Santo Onofre (CBH-PASO), afluente do
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF), instigando a
admissibilidade e instauracao de procedimento de arbitragem de conflito de uso
dos recursos hidricos, com espeque no inciso Il do artigo 38 da Lei n® 9433/97.

A justificativa apresentada pelo demandante, para embasar o epigrafado
pedido, tem fulcro no Projeto Zabumbé&o, encetado pelo Governo do Estado da
Bahia, conforme projeto disponibilizado pela Empresa HITA Engenharia e
Arquitetura Ltda. (Projeto Executivo da 12 etapa do Sistema de Suprimento de
Agua Potavel, a partir da Barragem de Zabumb4o).

Sabidamente, o Projeto Zabumb&o tem como contratante a Companhia
de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia — CERB — empresa de
capital misto vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos) e
como contratada a HITA Engenharia e Arquitetura Ltda. A pretensao, segundo
argumentacdo apresentada na peca vestibular e também no bojo do citado
projeto, de levar agua a partir do reservatério do Zabumbao, no municipio de
Paramirim/BA, objetivando: ampliacdo da oferta de 4gua para atendimento aos
sistemas existentes e/ou a serem implantados, contemplando varias sedes
municipais de Boquira, Macaubas, Ibipitanga, Rio do Pires e diversas outras
localidades, urbanas e rurais, pertencentes aos referidos municipios, além do
municipio de Caturama.

A anadlise de mérito é adstrita a questao conflituosa ensejada, a partir da
analise técnica e situacional do reservatério (constante nas Notas técnicas da
ANA anexadas), em relacdo a indisponibilidade do reservatério para o
atendimento de usos ja consolidados, sem se ater a mérito de prioridades etc.



Com efeito, sentindo-se prejudicado com a forma em que o projeto esta
concebido, que pode, ainda segundo argumentacdo esposada pelo CBH-
PASO. Esta instancia Colegiada foi legitimada pela Resolucdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (CONERH) n°. 66, de 25 de marco de
2010. Suas éareas de atuacdo estdo inseridas na Regido de Planejamento e
Gestdo das Aguas (RPGA) XX, de acordo com o Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH), aprovado pela Resolugdo CONERH n° 43, de 02 de margo de
2009. A Bacia Hidrografica dos Rios Paramirim e Santo Onofre é constituida
pelas sub-bacias dos Rios Paramirim e Santo Onofre, e pelos pequenos
afluentes estaduais da margem direita do Rio Sao Francisco.

O CBH-PASO alega que o projeto pode causar sérios prejuizos de
cunho socioecondmico a populacdo da regido, onde ja estdo consolidados
diversos usos prioritarios e multiplos, existindo alternativas melhores. Pretende
ainda o peticionario que a luz dos diversos documentos apresentados,
deflagrar o conflito de uso para arbitragem pelo CBHSF, Comité da Bacia
Hidrogréafica principal, em face de ser reservatorio sob a dominialidade da
Agéncia Nacional de Agua (ANA) que controla o reservatorio.

A Nota Técnica n° 1400/2013/GEOUT-ANA, assinala que:

Caracterizacio fisica

9. 0 agude Zabumbio, localizado no rio Paramirim (bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco),
Municipio de Paramirim — BA, ¢ de propriedade da CODEVASF e entrou em operagio em 1998. Ele
possui volume méximo de acumulagdo de 60,85 hm?®, volume morto de 5 hm® ¢ drena uma bacia de,
aproximadamente, 100 km? regularizando uma vazdo de 1,28 m?s.

Sendo a outorga federal, de dominialidade da Agéncia Nacional de
Agua (ANA), haja vista que o projeto prevé a tomada d’agua a partir do
reservatorio do Zabumbao, cabe ao CBHSF atender o pleito suscitado pelo
CBH- PASO, inobstante ser a bacia de dominio estadual (ndo sendo este o
fulcro do pleito).

De fato, a peca portico sustenta em apertada sintese que o projeto da do
Governo do Estado da Bahia prima pela transferéncia direta das aguas do
Zabumbd&o, que apresenta cenario critico de escassez e varios problemas ja
para o0 abastecimento e outros usos existentes, com previsivel
comprometimento de usos prioritarios ja atendidos, atropelando a instancia
legitimada do CBH-PASO e contrariando a Nota Técnica da ANA e demais
dados apresentados na peca exordial.

Em face a magnitude de processos que fazem parte do pleito, o relator
se Vvé obrigado a analisar varios aspectos relacionados, incluindo as
necessarias digressées, com o objetivo mesmo de esclarecer e criticar o
assunto em causa, para fundamentar e consubstanciar seu juizo claro e sélido
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sobre a questdo de mérito, qual seja, a admissibilidade ou ndo do conflito, para
dar o seu parecer com cognicao.

Repisa-se, em se tratando de outorga federal, que ha o inescondivel
interesse do Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco que pode e
deve socorrer o pleito legitimo do CBH PASO, ja que o volume atual do
reservatorio € critico e conflita com os interesses do Estado da Bahia.

Nesta esteira 0 CBH-PASO se vale do fato de o acude ser de
dominialidade federal, para recorrer a interveniéncia do CBHSF buscando
socorro para dirimir o conflito que emerge a partir da contratacdo por meio do
Edital supracitado. Objetiva com isso isolar a instancia proponente do projeto,
de influéncias politico-institucionais ndo isentas e nem independentes
(INEMA/CONERH/BA), ja que as instancias envolvidas (CERB, INEMA etc.)
estdo sob o completo dominio e controle governamental, fato que
consubstancia solidamente a argumentacéo do CBH-PASO.

A ANA, por meio da Resolucdo 96/2014 estabeleceu que a Cota de
Alerta era de 15hm3. No caso do pedido da derivacdo de 6,2hm3, esta cota
sobrelevaria 27,0 hm3. Por todas as consabidas razées a ANA NAO
AUTORIZOU a descarga de 6,2 hm3. O préprio 6rgdo estadual de recursos
hidricos da Bahia, o INEMA, também se manifestou na citada NT e, além de
concordar “in totum” com o parecer da ANA, ratificando a inexisténcia de
condi¢cdes favoraveis para a pretendida derivacdo, indicou outras solucfes
mais viaveis e exequiveis para o abastecimento de agua de Rio do Pires,
Macaubas, Ibipitanga e Boquira.

Robustecendo ainda mais e de forma peremptéria o pleito do CBH-
PADO recorremos, entre outras diretivas também apresentadas pelo
proponente, a descritiva técnica do problema, emitida pela ANA/SER/COOUT,
em resposta ao CBH-PASO, caracterizando a deflagracédo de conflito, vez que
d4 azo ao pleito do CBH-PASO em relacdo ao projeto apresentado pelo
Governo da Bahia, com diversas instancias relacionadas.

A complexidade socio-hidroambiental e os impactos decorrentes do
empreendimento, encampado de forma acodada, com se afigura claramente na
contratacdo do RDC 150001 da CERB, reforca ainda mais o lidimo pleito do
CBH-PASO. Além disso, denota ainda, que ndo existem garantias
assecuratorias de abastecimento total para o contingente populacional
existente (56 mil habitantes) e nem ao contingente populacional previsto no
escopo do projeto, que se somara. Nesta esteira, podera resultar em graves e
irreparaveis consequéncias em varias dimensdes, mormente, se tomarmos a
exigibilidade legal (Lei 9.433/97) de se assegurar a sustentabilidade em todas
as dimensoes, o evitamento de conflitos e a salvaguarda para os usos atuais e
futuros (prioritarios e multiplos).



Verifica-se claramente que o projeto ja deflagrou um conflito de grandes
proporcdes como se observa na Audiéncia e Reunido do CBH-PASO, conforme
Reunido Plenéaria Extraordinaria de 29/04/2015 (inclusive com o registro de
participacdo da comitiva do Governo da Bahia, composta pelo secretario da
Casa Civil, Bruno Dauster, pelo secretario do Desenvolvimento Rural, Jerénimo
Rodrigues e pelo chefe de gabinete da Secretaria de Recursos Hidricos, José
Olimpio), estampando com toda a sua forca legal de instancia legitimada, por
meio da DN CBH-PASO 10/2015, contrapondo-se ao aludido projeto.

ASPECTOS LEGAIS RELACIONADOS A SEREM CONSIDERADOS

A Lei 9.433/97 reconheceu no plano do Direito Positivo, a limitabilidade
da agua (género), conforme se infere no seu art. 1°, sendo imperativa a
protecdo institucionalizada da agua de forma precaucional e preventiva de
conflitos sécio-hidroambientais.

Definitivamente, a conjuntura situacional enseja a adocdo dos principios
da precaucdo e da prevencdo, basilares em sede do Direito Ambiental,
seguindo-se complementarmente, os principios da razoabilidade e da
eficiéncia, norteadores do regime de direito publico, aqui invocados, para
promover a supremacia da justica social ampla. H4 que se considerar que
existe um leque amplo de alternativas mais viaveis, exequiveis e sustentaveis,
em todas as dimensdes exigiveis e que bem podem mais e melhormente,
agasalhar todos os lidimos interesses que estdo postos sem comprometer
nenhum. Isto ja foi proposto pelo CBH-PASO como solugéo para a dirimicdo do
conflito e resolucdo da problemética do abastecimento e dos demais usos.

Considerando o disposto nas Notas Técnicas e as Resolucbes da
Agéncia Nacional de Agua (ANA), além de todo o marco regulatério construido
pela ANA, especificamente, para o Acude do Zabumbao, com regramentos
estabelecidos adredemente e contrarios ao projeto;

Considerando todos os documentos que servem de base argumentativa
para o pleito do CBH-PASO, apensados a peca portico;

Considerando que foram expostos exaustivamente os pros e contra do
projeto em audiéncia publica de milhares de pessoas, configurando taxativa e
publicamente, o conflito; em face dos fortes argumentos expostos, com razdes
suficientes e motivadoras do litigio ou causa litis;

Considerando, por fim, a inexisténcia de garantias e salvaguardas (néo
contidas no projeto) para a sustentabilidade e evitagao de conflitos e por todas
as raz0es apresentadas;



Considerando ainda a requisi¢ao feita pela CTIL/CBHSF para o CBH-
PASO esclarecer se a existéncia de instauracdo do conflito também corre no
proprio comité e no CONERH tendo como resposta do CBH-PASO: que néo
existe nenhuma instauracdo de conflito e nenhuma outra instancia, além da
CTIL/CBHSF, inclusive apresentando as seguintes argumentagdes plausiveis:

1- Que ndo h& possibilidade de ocorrer instauragdo no ambito do
CXBH-PASO em decorréncia de nédo existir CTIL para fazé-lo,
agregando-se ainda o fato de o INEMA, em sendo Secretéaria-
Executiva do CBH-PASO configurar prejudicial.

2- Que nado existe possibilidade legal de instauracdo, no ambito do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (CONERH) tendo
em vista que o conflito se refere ao Reservatorio do Zabumbé&o, de
dominialidade federal, restando tdo somente o ambito da
CTIL/CBHSF para o socorro extrajudicial,

A RELATORIA PROPUGNA:

A ADMISSIBILIDADE DO CONFLITO SUSCITADA PELO COMITE DE
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAMIRIM E SANTO ONOFRE (CBH-
PASO), de forma iniludivel, insofismavel e inarredavel, por imposi¢éo ética ao
complexo formado pela relacdo entre o ser humano e os recursos hidricos,
validando os delineamentos exarados no art. 32, inciso Il, art. 35 e art. 38,
inciso 11, da Lei 9.433/97), no ambito da Camara Técnica Institucional e Legal
(CTIL) do CBHSF, a quem se incumbe o papel conciliador extrajudicial, para a
adocao das providéncias cabiveis que o0 caso requer, ja que sO resta esta via
extrajudicial para atendimento do pleito do CBH-PASO, subcomité afluente do
CBHSF. Este é o parecer.

Morro do Chapéu, 22 de agosto de 2015.

Luiz Alberto Rodrigues Dourado
Relator ad hoc



